
Regleringen av utsläppshandeln

Vad är det som regleras? 

Vad handlas det med?



EU ETSEU ETS = EU Emissions Trading System
EUAEUA = EU allowance

Tillstånd 

Tilldelning
Övervakning 

Rapportering

Överlämnande

Påföljder

Straff

Kvotpliktiga sektorer

Ämnen

1.1.TilldelningTilldelning
2.2.OmvandlingOmvandling



NAP (NAP (national national allocationallocation plan)plan)

Nationell fNationell föördelningsplanrdelningsplan:
Sammanlagt antal utsläppskvoter
Hur de fördelas

Regeringen överlämnade 
Sveriges fördelningsplan

den 22 april 2004

Regeringens bedömning
- Saknar rättsverkan för 
berörda verksamheter KommissionenKommissionen

Handelsdirektivet
L om handel med utsläppsrätter

Ansökan om tillsttillstååndnd

Miljödomstolen
ökl

Verksamhetsutövare

Miljötillstånd

Behörig firmatecknare

Ansökan om tilldelning

Allmän
förv. 

domstol

ökl

RUTRUT
1. Historiska utsläpp

2. Riktmärken/BMT

SUSSUS
Nationellt register: Anläggningsregister:

UtfUtfäärdarrdar

Övervaka och rapportera Information om fg
Tilldelning

Transaktionskonto
Övervakningsmetod
Övervakningsfrekvens
Överlämna kvoter



• Energisektorn 

• Anläggningar för produktion eller 
bearbetning av järnmetaller 

• Mineralindustrin 

• Pappers och pappersmassaindustrin 



Övervakning-Rapportering-
Överlämnande

• Övervakning
– Rapport

• Beräkna utsläpp
• Mäta utsläpp:

» Standardmetoder eller allmänt vedertagna metoder
» Styrkas med kompletterande beräkningar

• Verifierad av oberoende kontrollör (ackrediterad av 
SWEDAC)

• Ej godkänd rapport  förbud att  överlåta kvoter

• Överlämnande senast 30 april
– Överlämna utsläppskvoter motsvarande verifierade 

utsläpp
– Tillsynsmyndighet

Villkor i tillstVillkor i tillstååndet!ndet!
(2 kap 7 § utsläppshandelslagen)

Senast 31 mars året efter verksamhetsåret till           



Annullering:Annullering:
1.Täcka utsläpp

2.Inte längre giltig
3.Innehavaren begär det

”En utsläppsrätt är giltig enbart 
under den handelsperiod 
för vilken den är utfärdad”

4 kap 2 § Utsläppshandelslagen

Nationella kontot             Nationella kontot             Nationella Nationella ååterlterläämningskontotmningskontot
Handelsdirektivet föreskriver ”banking”.

Art. 13 (3): ”Medlemsstaterna skall 
Prop2004/05:18: möjlighet att spara från
den första åtagandeperiodenutfärda…

Första 
åtagandeperioden

Andra
åtagandeperiodenFörsöksperioden

tid
2005 2008 2013



Påföljder
• 40 euro /ton CO2

– Från 2008: 100 euro / ton CO2

• Överlämna kvoter för att täcka underskottet 
• Offentliggörande av namn på verksamhetsutövare
• Straffansvar

– Bedriva tillståndspliktig verksamhet utan tillstånd
– Lämna oriktig eller vilseledande uppgift i tillståndsansökan 

tillstånd på felaktiga grunder
– Lämna oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i 

tilldelningsansökan för stort antal kvoter tilldelas
– Lämna oriktig eller vilseledande uppgift i verifierad rapport

• Böter eller fängelse i högst ett år
• Utbyte av brottet förverkas



Handeln
3 kap 5 § 2 st utsläppshandelslagen• Alla får handla!!

• ” den handlande sektorn”

• ”Utsläppsrätt” – rätt till utsläpp?
Den kvotpliktiga sektornDen kvotpliktiga sektorn

1 kap 1 § Lag om handel med utsläppsrätter: 

”Genom lagen regleras förutsättningarna för handel med 
rätt att släppa ut koldioxid (utsläppsrätter).”

3 kap 5 § L om handel med utsläppsrätter: 

”Varje utsläppsrätt medför rätt [min kursivering] att 
släppa ut ett ton koldioxid under en fastställd period i 
enlighet med bestämmelserna i denna lag och med 
föreskrifter som meddelas med stöd av lagen.”



3 kap 5 § 2 st utsläppshandelslagen

Handeln

Den kvotpliktiga sektornDen kvotpliktiga sektorn

TillstTillståånd nd 
till utsltill utslääpp pp 

av COav CO22

+

Kvoter som 
täcker utsläpp av 
x ton CO2

=
Rätt (?) gentemot 
staten att släppa ut 
x ton CO2

Förutsätter förmåga 
att täcka utsläppen; 
att ”betala” för dem

Betalningsmedel för att
täcka den skuld som 
uppstår i och med utsläppet

Utifrån betalningsförmågan
begränsad rätt till CO2-utsläpp

De rättigheter som överförs vid köp av en 
utsläppskvot är alltså
rräättigheten att fttigheten att föörfoga rfoga ööver ett betalningsmedelver ett betalningsmedel.



”the Kyoto Protocol has not created or bestowed
any right, title or

entitlement to emissions of any kind

on Parties included in Annex I”
(Marrakeshöverenskommelsen

(Add.2))



Tilldelade utsläppskvoter = NNääringsbidrag ringsbidrag hos den som fått 
dem tilldelade

Ur skatteperspektiv:
Hos skattskyldiga innehavare av kvotpliktig anläggning: 
LagertillgLagertillgåångng

Hos andra skattskyldiga: 
Fysisk person: inkomstslaget kapitalkapital

Juridisk person: Inkomstslaget nnääringsverksamhetringsverksamhet



Vad gäller för kvoten som 
handelsvara?

Handel ≠ krav på att inneha och redovisa kvoter
Slutande av avtal Nationell civilrätt

Tradering av varan
Registerförordningen 
(direkt tillämplig)
Nationella bestämmelser om transaktionsregister 
(implementerat direktiv)



Vad gäller för kvoten som 
handelsvara?

Hur kommer vår nationella rätt att hantera kvoterna?
- Rättsverkan av registrering

- Förvaltarregistrering

- Ansvarsfrågor

- Pantsättning

- Konkurs



Vad är det som regleras och vad 
handlas det med? 

• Omfattning: Sektorer och ämnen
• Hur en European Union European Union AllowanceAllowance blir till

– Genom tilldelning
– Genom omvandling från andra system

• Villkor för utsläpp från kvotpliktiga anläggningar:
– Övervakning av utsläpp
– Rapportering av utsläpp
– Överlämning av kvoter

• Att kvoterna får överlåtas
• Hur kvoterna utsläcks
• Alla som vill får handla med rätten att förfoga över en 

utsläppskvot. Rätten att släppa ut koldioxid (om det ens 
existerar en sådan rätt) är inte möjlig att överlåta.

• Handeln hanteras av befintligt rättssystem; men HUR??

Påföljder och straff


