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Handel med utsl&ppsratter — idag och i framtiden
Miljéimpuls!Vast

Hur fungerar handeln med utslappsratter i EU och Vastsverige idag? Hur kan den
utvecklas i framtiden? Det var nagra av de fragor som diskuterades under
Miljéimpuls!'VVast seminarium den 19 oktober 2005.

Seminariet inneholl sex olika foredrag om utsléppsratter och handel och arrangerades av
Naringslivets Miljochefer och GAME. Ett 20-tal deltagare fran foretag och universitet bidrog till
intressanta diskussioner och fragor om effekter, erfarenheter och framtidsutsikter for
utslappshandeln inom EU och i Véstsverige. Eftersom handeln startat med en forsoksperiod
under 2005-2007 ar fragorna fortfarande manga och framtiden delvis oklar. En del
semiariedeltagare menade ocksa att sa lange enbart EU-lander ar med i systemet ar det relativt
verkningslost.

Eftermiddagen borjade med en inledning av Elin Léwendahl fran GAME som gav en kort
historik kring begreppet utslappsratter och berattade vad seminariet skulle innehalla.

Den 22 juli 2003 antog Europaparlamentet och Europeiska unionens rad ett direktiv om ett
system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser, det sa kallade handelsdirektivet. Handeln
ar en viktig del av ECCP, det europeiska programmet mot klimatférandringar, med syfte att
identifiera mest verkningsfulla och kostnadseffektiva atgarderna for att EU ska kunna na sitt
atagande om minskade utslapp enligt Kyotoprotokollet. Handeln med utslappsratter inleddes
inom EU den forsta januari i ar. Den 7 april 2004 enades Europaparlamentet och Europeiska
unionens rad om ett direktiv om en &ndring i handelsdirektivet, det sa kallade lankdirektivet.
Genom lankdirektivet ges foretag som omfattas av handelsdirektivet mojlighet att utnyttja
utslappskrediter fran de projekt-baserade mekanismerna Gemensamt genomférande, JI och
Mekanismen for ren utveckling, CDM.

Eftermiddagens forste forelasare, Christina Olsen Lundh, doktorand i miljoratt fran juridiska
institutionen, talade under rubriken Reglering av utslappshandeln - vad &r det som regleras
och vad handlas det med?

Hon beskrev bland annat hur tilldelning av utslappskvoter gar till i det svenska systemet och hur
hon ser pa det ur ett juridiskt perspektiv. De omraden som hittills berérs av handeln ar
enerigisektorn, anldggningar for produktion eller bearbetning av jarnmetaller, mineralindustrin
och pappers- och pappersmassaindustrin. For att fa slappa ut koldioxid maste
verksamhetsutdvaren till att borja med soka tillstand hos Léansstyrelsen, vilket i sig forutsatter en
formaga att kunna betala for utslappen. Sedan ansoker man om tilldelning av kvoter hos
Naturvardsverket. Kvoterna kan ses som betalningsmedel for den skuld som uppstar i och med
utslappet. En preliminar bedémning av tilldelningsansékan gors av RUT, som utgar fran
historiska utslapp. Sen utfardar SUS, svenska utslappsrattssystemet, sjalva kvoterna. | SUS
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noteras sedan alla avslutade transaktioner med utslappsratter, pa samma sétt som till exempel
fastighetsforsaljningar noteras i fastighetsregistret.

Overvakningen av systemet sker genom att utdvaren lamnar en rapport till Naturvardsverket
senast 31 mars aret efter verksamhetsaret. Denna ska bland annat innehalla beraknade utslapp,
visa hur man mater sina utslapp och vara verifierad av en ackrediterad kontrollér. Om rapporten
sedan inte godkanns av Naturvardsverket forbjuds man att 6verlata kvoter. Om
verksamhetsutdvaren skulle slappa ut mer koldioxid an den har tilldelats kvoter for blir paféljden
en kostnad pa 40 euro per ton koldioxid. Dessutom kvarstar kravet pa att utslappsratter kops in
motsvarande de faktiska utslappen. Det kan dven bli aktuellt med aterkallande av tillstand eller
utdelning av annan form av straff for foretag som bryter mot handelns regler. Systemet innebér
att d&ven privatpersoner kan ha utslappsratter, nagot som flera foredragshallare aterkom till. Alla
som vill far namligen handla med ratten att forfoga 6ver en utslappskvot. Ratten att slappa ut
koldioxid, om det ens existerar en sadan ratt, ar inte mojlig att 6verlata.

For att fortydliga jamforde Christina Olsen Lundh utslappskvoten med ett parkeringskvitto. Pa
samma satt som man har rétt att forfoga 6ver ett visst pakeringsutrymme nar man har kopt ett
kvitto har man ratt att forfoga dver en kvot nar man har fatt den i sin hand. Att dga en kvot
innebar alltsa rattigheten att forfoga over ett betalningsmedel. | utslappslagen, den lag som
reglerar utslappshandeln, star: "Varje utslappsratt medfor ratt att slappa ut ett ton koldioxid under
en faststalld period i enlighet med bestdmmelserna i denna lag.” Som jurist forklarade hon sig
dock vara lite skeptisk till just termen "ratt".

Christina Olsen Lundh definierade ocksa utslappsratterna ur ett juridiskt perspektiv. De kan
enligt henne ses som naringshidrag hos dem som fatt dem tilldelade. Hos skattskyldiga
innehavare av kvotpliktig anlaggning kan de ses som en lagertillgang, hos skattskyldiga fysiska
personer som kapital och hos juridiska personer som naringsverksamhet.

Hon fragade sig ocksa vad som galler for utslappskvoten som handelsvara? Ett slutande om
avtal om handelsvaran regleras av den nationella civilratten. Tradering av den regleras av
registerforordningen och nationella bestammelser om transaktionsregister? Fragan ar dock hur
var nationella ratt kommer att hantera utslappskvoterna. Allting i handeln &r annu inte reglerat,
som till exempel pantsattning och konkurs.

Lars Holmquist, omvarldsanalytiker pa Goteborg Energi AB fortsatte samtalet under rubriken
""Styr handelssystemet ratt?"'

Lars Holmquist papekade att det egentligen inte star sa mycket om vilket syfte handelssystemet
har mer &n att det ska "pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt satt minska utslappen av
vaxthusgaser". Han redovisade sedan vilka rimliga krav han tyckte kunde stallas pa ett
handelssystem, som till exempel att det ar langsiktigt hallbart, konkurrensneutralt, forutsagbart
och att det ger de inblandade bibehallen konkurrenskraft. Det bor dven folja den tekniska
utvecklingen och principen "Polluter pays principal™.

Han konstaterade att handelssystemet nu har startat med en del brister och fel. Priserna pa
utslappsratter, som bestams av utbud och efterfragan, har blivit hogre an man gissat. En
forklaring till det kan vara att ett flertal av "saljarlanderna” i forna Osteuropa vid halvarsskiftet
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2005 annu inte hade sina respektive nationella register i drift. Sommaren 2005 var annu bara
cirka 50 procent av alla fordelade utslappsratter ute pa marknaden. Priset for utslappsratter
paverkas ocksa av hur Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer (JI och CDM) utnyttjas
och av prisutvecklingen pa varldens ravaru- och branslemarknader.

Lars Holmquist framholl att marknaden &r liten och priserna pa el ar hoga. De héga elpriserna
ar ett starkt incitament till minskad elanvandning och minskade koldioxidutslapp men kan ocksa
innebéra sa stora ekonomiska pafrestningar pa industrin att den inte dverlever. Vad som skulle
hjalpa systemet ar enligt Lars Holmquist en energieffektivisering och att lata sjalva
handelssystemet styra mot mer och effektivare produktion av el. Nagra av de viktigaste
komponenterna i systemet ar enligt honom ambitionsnivan, principerna for tilldelningen och inte
minst forhallandet till andra styrmedel. Viktigt ar ocksa vilka som ar med i systemet och graden
av harmonisering. Benchmarking, ett annat sétt att tilldela utslappsratter, kan vara ett alternativ
for att forbattra systemet. Enligt en sadan tilldelning far verksamhetsutdvaren utslappsratter efter
vad man producerar och inte efter vad man slapper ut. Som flera andra talare papekade Lars
Holmqvist ocksa att utslappen av vaxthusgaser &r ett internationellt problem som behéver I6sas
aven utanfor EU.

Lars Holmquist var kritisk till att privatpersoner ska inga i ett system med utslappsréatter
eftersom det skulle verka handlingsférlamande. Han menade att uppmaningen "Tank globalt -
handla lokalt" inte skulle galla da och exemplifierade med att en privatperson som valjer att cykla
till jobbet i stallet for att ta bilen da kan sélja den ratten till en som kér bil och pa sa sétt inte se
nagon positiv miljoeffekt av sitt handlande. Han varnade ocksa for faran med att ha flera olika
aktorer med olika betalningsvilja med i systemet, eftersom det skulle kunna skapa problem. Till
sist avslutade han med den illustrerade uppmaningen "Experimentfasen &r éver - lat inte patienten
do" vilket lockade till skratt.

Efter kaffepausen fortsatte MajLis Lindqvist, miljéingenjor pa foretaget Akzo Nobel i
Stenungsund, att beratta om sina erfarenheter av utslappshandeln under rubriken "'Fran ansokan
till verifiering". Foretaget tillverkar bland annat kemiska tillsatser i rengéringsmedel och har-
och hudvardsprodukter.

Arbetet med att fa utslappsratter paborjades i januari 2004 och blev klart i december samma ar da
foretaget fick tillstand fran Lansstyrelsen. Noggrannhet och godkand metodik i bland annat
6vervakning och rapportering av utslédppen ar viktigt nar koldioxid kdps och saljs mellan
anlaggningar och for att kvalitetssédkra handeln finns sarskilda regler for redovisning av utslappen
som foretaget maste folja.

MajLis Lindqvist beskrev arbetet med utsldppskvoterna som ett intensivt och krdvande arbete for
foretagets driftsingenjorer. Hon berattade ocksa att hon blev en aning forvanad éver hur manga
detaljer som kravdes kring instrumenteringen och att det blev brada dagar for dem som jobbade
med fragan pa foretaget. De skulle bland annat precisera sina utslapp fran 1998 till och med ar
2002 och ange en prognos for kommande utslapp och sedan specificera dem. 19 augusti 2004
skulle ans6kan om tilldelning in till Naturvardsverket och den 8 september skulle ans6kan om
tillstand vara inne hos Lansstyrelsen. | januari 2005 bérjade handeln och den 14 september fick
Akzo Nobel besok av en kontrollér som noggrant kontrollerade méatinstrument och annan
utrustning. Forbréanningsutslappen skulle bland annat berdknas med en speciell formel och med
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speciella regler for storsta tillatna matosakerhet. Ett problem som uppkom var att foretaget bytte
namn 2005 och att de utslappsrattigheter de fatt sig tilldelade gick inte att féra dver till det nya
foretagsnamnet.

MajLis Lindqvist berattade dven om den kommande tidsplanen for arbetet. Foretagets
korrigerade atgarder ska vara klara den 1 december 2005 och en utsléappsrapport ska vara skickad
till en kontrollor senast den 15 februari 2006. | januari - februari ska en prelimindr ansokan for
utslappskvoter for 2008- 2012 vara inne, vilket MajLis Lindqvist var lite tveksam till eftersom
det &r svart att veta hur produktionen kommer att férandras under sa lang tid. Sista mars ska
utslappsrapporter fran foretaget finnas hos Naturvardsverket och Lansstyrelsen och den 30 april
ska de slutligen dverldmna sina utslappsratter. Sammantaget tyckte MajLis Lindqvist att arbetet
med utslappsratter gatt bra, men att det i vissa fall varit ett tajt tidsschema.

Daniel Johansson, doktorand vid institutionen for fysisk resursteori fortsatte sedan och talade
under temat ""Hur kan handelssystemet férandras i framtiden?"'

Han tog sin utgangspunkt i de mal som satts upp for handelssystemet, det vill sdga minskade
utslapp till 1ag kostnad. Han framhdll problemet med att det bara ar EU-lander som &r med medan
ovriga varlden slapper ut hur mycket koldioxid de vill. Inte minst skapar det konkurrens pa olika
villkor. Eftersom EU ETS ar det storsta handelssystemet med utslappsratter nagonsin tyckte
Daniel Johansson att det var klokt tankt att borja med bara koldioxidutsl&dppen, precis som man
gjort, men han stallde ocksa fragan om det sedan inte ar dags att ta med fler gaser i systemet.

For att belysa problemet redogjorde han for hur stor andel av de antropogena
vaxthusgasutslappen som bestar av koldioxid respektive andra gaser som till exempel kvaveoxid,
metan och F-gaser, florinerande gaser. | EU ar cirka 75 procent av utslappen koldioxid, cirka 20
procent metan respektive kvaveoxid och en mindre del &r florinerande gaser. Globalt sett ligger
koldioxidutslappen pa ungefar 70 procent och metan-utslappen pa cirka 40 procent. ldag tacker
handelssystemet ungefar 50 procent av EU-l&ndernas koldioxidutsldpp men inga andra utslapp.
Globalt sett star EU for ungefar 25 procent av de totala koldioxidutslappen.

Daniel Johansson gick ocksa igenom tva andra satt att minska utslappen, mekanismen for ren
utveckling, CDM (Clean development mechanism) och gemensamt genomférande, JI, (joint
implementation) som ofta kallas for projektbaserade mekanismer. Syftet med dessa &r att minska
kostnaderna for verksamhetsutévarna genom att 6ka antalet utslappsratter pa marknaden
samtidigt som utslappen minskas.

JI innebér att industrilander har méjlighet att genom atgarder i andra lander, som har utslappstak
enligt Kyotoprotokollet, tillgodorakna sig utsl&ppsminskningar for att uppfylla sina egna
ataganden. CDM fungerar pa liknande sétt, skillnaden ar att projekten genomfors i lander utan
kvantifierade ataganden om utslappsminskningar enligt Kyotoprotokollet, det vill séga i
allmanhet utvecklingslander. CDM projekt maste aven bidra till hallbar utveckling i
vardlanderna.

Genom lankdirektivet som antogs 2004 kan CDM anvéandas for att fa utslappskrediter i EU redan
nu och JI kan anvandas till detsamma fran och med 2008. CDM handlar oftast om andra gaser &n
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koldioxid och dessa maste beraknas genom speciella reglerade metoder. Exempel pa sadana gaser
ar metan, lustgas och F-gaser.

Fordelarna med att dven ta med andra gaser i utsldppshandeln skulle enligt Daniel Johanssons
resonemang vara att det ar ett mer ekonomiskt alternativ eftersom det gér det billigare att hejda
Klimatuppvarmningen. Som jamforelse berattade han hur andra existerande och planerade
marknader hanterar andra gaser. | Canada inkluderar man JI och CDM och anvénder sig av ett
nationellt offset-system som inbegriper alla vaxthusgaser. | Chicago Climate Exchange
inkluderas alla utslapp hos de foretag som deltar i handeln.

Daniel Johanssons slutsatser var att det ar ekonomiskt sett viktigt att forsoka minska aven de
vaxthusgasutslapp som inte ar koldioxid. Det &r ocksa mojligt att ta lardom av hur andra
nationella marknader hanterar sadana utslapp. Om kraven pa monitorering och verifiering tillater
sa kan utslappen inkluderas direkt, eller via ett offsetsystem, i handelsystemet.

Siste man ut var Lars B Johansson, miljochef pa Schenker AG, som under temat ""Effekter om
transportsektorn inkluderas' berattade om miljoarbetet pa Schenker.

Han borjade med att fastsla att transportsektorn &r otroligt viktig i arbetet med att minska
koldioxidutsl&ppen. En liter bensin motsvarar till exempel 2.3 kilo CO2 vid férbranning. Mer an
en fjardedel av varldens totala energiférbrukning anvands for transporter och andelen okar.
Végtransporter star for 80 procent av denna energiférbrukning och for mer an 25 procent av de
totala koldioxidutslappen. | Sverige ar transporternas andel mer &n 40 procent. Eftersom vérldens
olja dessutom haller pa att sina, vissa bedémare menar att den bara racker 24 ar till, har Schenker
insett att det ar brattom och jobbar darfor aktivt med en miljopolicy. Aven andra saker sdsom
osakra vagar med manga olyckor, ett starkt oljeberoende och en standigt 6kande efterfragan pa
nya vaginvesteringar talar mot 6kad vagtrafik i Europa.

Framtiden kommer enligt Lars B Johansson att bara med sig ett okat fokus pa transportsektorn
pa grund av dess stora negativa miljopaverkan. Man kan forvanta sig hogre transportkostnader
for végtransporter, kilometerskatter, dieselskattehdjningar och mer trafikregleringar som till
exempel fler miljozoner och forbud att kdra i rusningstid. Man bor ocksa vara beredd pa 6kade
krav pa rapportering av CO2-utslapp och inte minst att handeln med utslappsratter kommer att
inkludera &ven transporter.

Schenkers miljopolicy innebdr bland annat att foretaget ska anvanda béasta mojliga bransle, ta
till atgarder som minskar bransleférbrukningen och minska anvandningen av fossila branslen for
att ersatta dem med bland annat biobrénslen och eldrift. Idag &r det diesel, som é&r ett effektivt
bransle, det vanligaste bréanslet hos Schenker. Det kommer dock ta lang tid att andra bransletyp
for alla nuvarande fordon, varfér man samtidigt arbetar for forbattringar pa kort sikt.

Om transportsektorn skulle inkluderas i utslappshandeln finns dock &n sa lange ett problem;
Schenker kan annu inte méta och rapportera sina exakta utslapp av koldioxid. Medan man arbetar
med att I6sa det problemet jobbar man samtidigt med ett antal miljoprojekt:

* Man kraver att underleverantorerna utbildar sina forare i miljéanpassad korteknik, Heavy
EcoDriving, eller motsvarande.
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* Man anvander teknik for avgasrening pa flera av de tunga fordonen, det sa kallade CRT-filtret.
CRT fungerar bade som katalytisk rening, mekanisk partikelavskiljning samt ljuddampning och
berdknas minska utsldppen av kolvéten, koloxid och partiklar med cirka 90 procent.

* Man testar en ny teknik for avgasrening, DNOXx-katalysator, pa fordon i Stockholm. DNOx-
systemet tar inte bara bort kolvaten och partiklar, utan aven den farliga kvaveoxiden.

* Foretaget driver pa utvecklingen av bransleceller for tunga fordon. Pa tjanstebilssidan har man
borjat anvanda alternativa branslen och idag kan tjanstebilsberattigade valja mellan VVolvo V70
Bifuel, Toyota Prius samt vissa etanolfordon.

Man har aven anvant el-hybridteknik for nagra av fordonen i Géteborg med mycket bra resultat.
Tva etanoldrivna fordon har aven prévats under fem ar i Véaxjo och i Helsingborg prévar man
biogasdrivna fordon, bada projekten har givit gott resultat. Lars B Johansson berattade ocksa att
man sedan manga ar anvander jarnvagen som en del i transportnétet, sa kallad kombitrafik, och
att den satsningen Okar. Har sker godstransporterna med bade lastbil och jarnvég, for att anvanda
det mest passande transportsattet och samtidigt vdrna om miljon. Ett flak kan till exempel lyftas
upp pa en jarnvagsvagn eller ocksa kan hela ekipage, inklusive motorfordonet, koras upp pa
taget.

Aven om Lars B Johansson talade starkt for Schenkers ansvar for sina utslapp ville han ocksa
lyfta diskussionen till att &ven handla om transportkdparnas ansvar. Det som nu behovs ér ett
helhetstankande hos foretagen dar man tar med alla transporter, sma som stora, i berdkningen.
Det dr ocksa viktigt att transportorer och transportkopare verkligen samarbetar. Inspirerande att
hora i det ssmmanhanget var att manga av Schenkers kunder efterfragar miljoanpassade
transporter. Till exempel vill TetraPak veta och ha kontroll dver hur stora CO2-utslapp som deras
transporter orsakar.

Schenkers och Lars B Johanssons slutsats ar att utslappshandel &r ett bra satt att minska
utslappen i transportsektorn, men de maste inforas pa ett satt som garanterar rattvisa
konkurrensvillkor och alla nyttotransporter maste inkluderas. Darfor ar det antagligen bast att
lagga handeln pa oljebolagen eller &nnu hellre pa transportkdparna.

Seminariet fortsatte sedan med diskussion och buffé.

/Karin Jacobson



