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Sammanfattning

Under hosten 2007 lanserade Vastra Gotalandsregionen Smart energi — for en stark
ekonomi och minskad klimatpaverkan. Med samverkan mellan regionen och de
ingdende 49 kommunerna ar malet att utarbeta en strategi for att na visionen om ett
Vastra Gotaland oberoende av fossil energi vid ar 2030.

For att skapa en bred forankring bland regionens aktorer genomfordes en mangd
dialogmoten i en sa kallad klimatdialog. Resultatet fran dialogen ligger som underlag
till det strategiforslag som regionfullméaktige ska ta stillning till under hosten 2009.
Dialogen genomférdes under vinter och viren 2007 — 2008 indelad i sex
fokusomraden. Over 600 aktorer har traffats och diskuterat kring utmaningar och
mojligheter for att minska anvandningen av fossil energi.

Denna rapport ar en dokumentation och utvardering av den process som
framtagandet av strategin har inneburit, och som fortfarande pagar. Information och
dokumentation har kontinuerligt samlats in under klimatdialogen och ligger till
grund for utvarderingen. Tyngdpunkten av utvirderingen ligger pa forberedelserna
av dialogen och strategiframtagningen, dialogens genomforande samt overlamnandet
av dialogresultaten till den politiska processen, vilket ar sa langt processen ar
kommen.

Dialogen har gynnat regionens mgjligheter att na visionen. Dels har den 6kat
medvetandet kring klimatfragan i allmanhet, men ocksa fortydligat den regionala
dimensionen i klimatfragan: vilka sektorer och verksamheter i regionen har
klimatpaverkan av betydelse och hur kan detta fordndras? Dialogen har ocksa skapat
nyttiga kontakter mellan olika aktorer i energiomradet. Flera av dessa har resulterat i
overenskommelser — initiativ och aktiviteter riktade mot att minska regionens
beroende av fossil energi.

For att 0ka strategins genomslag och mojligheter att na visionen behover regionens
kommuner vara tydligt aktiverade och i samarbetet med niringsliv, forskning och
ovriga organisationer. En regional samverkan med tydliga mal ar nodvandigt for att
na visionen. Strategin behover drivas och forvaltas av en bred sammansattning med
representanter fran regionorganisationen, kommuner, naringsliv och forskning, och
med tydligt stod fran regionens alla tre utvecklingsomréaden: tillvaxt och utveckling,
miljo och kultur.
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1 Processutvardering - uppdraget

Detta projekt amnar bistd Viastra Gotalandsregionen med halvtidsutviardering av
Smart energi. Vid tidpunkten for denna utvardering ar dialogfasen i Smart energi
avslutad och den regionala strategin under utarbetning. Regionfullmaktige kommer
att behandla strategiforslaget den 8 september 2009. Uppdragets syfte ar att
utvardera processen Smart energi, och inte resultatet av klimatdialogen eller
strategins innehall.

Processutvdrdering

Utvarderingen av Smart energi har en tyngdpunkt pa forberedelserna av dialogen och
strategin, dialogens genomforande samt 6verlamnandet av dialogresultaten till den
politiska processen att fardigstilla strategiforslaget, vilket ar sa 1angt processen ar
kommen. Eftersom processen annu inte ar avslutad ar denna rapport att betrakta
som en halvtidsutvardering.

Spridning av processutvdrderingen
Processutvarderingen kommer att presenteras och spridas till aktorer inom och utom
Vistra Gotaland.

Smart energi-processen har utviarderats av Anders Ahlback och Jonas Norrman,
Nitverket GAME, pa uppdrag av Viastra Gotalandsregionen.

Samverkan mellan Samhalle, Naringsliv & Forskning 4
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2 Smart energi - utarbetandet av en regional klimatstrategi

Under hosten 2007 lanserade Vastra Gotalandsregionen Smart energi — for en stark
ekonomi och minskad klimatpdaverkan. Genom samverkan mellan regionen och de
ingdende 49 kommunerna ar malet att utarbeta en strategi for att na visionen om ett
fossiloberoende Vistra Gotaland vid ar 2030 enligt:

"2030 dr den vdstsvenska ekonomin inte ldngre beroende av fossil energi och medborgarna och
narmgshvet har en trygg och langsiktigt hallbar energlforsorjmng Boende, transporter och
produknon savdal som konsumtion av varor och tjdnster dr resurssnala, energieffektiva och baserade
pda fornybar energi. Sammantaget har detta bidragit till en stark ekonomi och ett innovativt och
konkurrenskraftigt ndringsliv.™

Forsta fasen av fyra i processen ar att samla foretradare for politik, naringsliv,
forskning och andra aktorer i en dialog som ska 6ka medvetandet kring klimatfragan
och dess regionala dimension, samt skapa engagemang och delaktighet. Dialogen
drivs inom sex omraden (fokusomraden) med malsattningen att identifiera och
formulera utmaningar och atgarder:

— Effektiv energianvandning i bostader och lokaler;

— Effektiva godstransporter - gron logistik;

— Effektiva persontransporter — mobilitet;

— Alternativa drivmedel och effektivare fordon;

— Okad produktion av energi fran jord, skog, sol och vind; samt
— Livsstil, konsumentmakt och producentansvar

2.1 Vagen till regional klimatdialog

Under 2006 och 2007 kom klimatfrédgan att uppmarksammas mer dn nagonsin
tidigare. Flera viktiga handelser sammanfoll under detta ar — FN:s klimatpanel IPCC
fortydligade i sina rapporter manniskans paverkan pa klimatet2, brittiska
nationalekonomen Nicolas Stern visade att inaktivitet kostar samhillet mer an
atgarderna for att minska klimatforandringens, oljepriset okade till aldrig tidigare
skadade nivaer och USA drabbades av flera vildsamma orkaner4. I Sverige
introducerade davarande statsminister Goran Persson Oljekommissionen med flera
framtradande naringslivsrepresentanter och forskare som medverkande, med
uppdraget att hitta vagar ur Sveriges beroende av olja.5 Politiker pa den
internationella arenan och inom EU borjade allt mer forsta att framtiden kommer att
krava kraftfulla och omfattande insatser for att halterna av vaxthusgaser i atmosfaren

! Smart energi — En dialog och strategi for en starkare ekonomi och minskad klimatpaverkan, 2006
> IPCC Fourth Assessment Report: Climate Change 2007, 2007
> STERN REVIEW: The Economics of Climate Change, 2006
* Aven om dessa orkaner inte kan direkt forklaras av den forstirkta vixthuseffekten, bidrog de till den dkade
fokusen pa klimatfragan.
> Pa vig mot ett oljefritt Sverige, 2006
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inte ska skena ivag. Allt detta bidrog till 6kat fokus i bade press, massmedia och
samhallet i stort kring klimatet; flera Svenska kvallstidningar publicerade
artikelserier och klimatupprop for att visa stod i frdgan. Opinionen for att driva
offensiv klimatpolitik vixte sig starkare och skapade ett allt storre politiskt
manoverutrymme, ocksa pa den lokala och regionala nivan.

Det var under dessa forhéllanden som Vistra Gotalandsregionens politiker tog
initiativet till en regional klimatstrategi med samverkan mellan regionen, kommuner
och andra aktorer som ledord. Smart energi skulle drivas som en process med slutliga
malet att anta en klimatstrategi for Vastra Gotaland.

2.1.1 BEREDNINGSGRUPPEN FOR MILJO FAR UPPDRAGET ATT UTARBETA EN
REGIONAL STRATEGI FOR FOSSILT OBEROENDE

Med bakgrund av den allt mer uppmarksammade klimatfragan och mojligheterna att
bygga regional ekonomisk tillvaxt pa miljoteknik och klimatatgarder gavs
beredningsgruppen for miljo® (BfM) under 2007 uppdraget av regionfullmiktige att
utarbeta en regional strategi for att bryta Vastra Gotalands beroende av fossil energi.”
Uppdraget finns preciserat i miljonamndens detaljbudget for 2007, och beskrivs som
en bred dialog som senare ska mynna ut i ett forslag till regional strategi. Dialogen
ska involvera och engagera kommunerna i Vastra Gétaland och andra berorda
aktorer utanfor den politiska sfaren. Inledningsvis ska BfM sprida kunskap om
kopplingarna mellan ekonomisk utveckling, fornybar energi och
energieffektivisering, for att pa sa sitt skapa en gemensam kunskapsbild infor
dialogen. Resultatet fran dialogfasen ska utgora ett underlag till den kommande
regionala klimatstrategin.

2.1.2 ETT UNDERLAG TILL SMART ENERGI-PROCESSEN®

BfM tillsatte tidigt under 2007 en arbetsgrupp for forberedelse av dialogen som
utmynnade i dokumentet “Smart energi — en dialog for bdttre klimat och starkare
ekonomi”. I det syfte respektive mal som formulerades for Smart energi av
arbetsgruppens lyftes tva fundamentala aspekter for processen fram:

”... En samsyn kring vad vi kan och bor géra i Vistra Gétaland for att bryta den vdstsvenska
ekonomins beroende av fossil energi ska efterstrdvas.”

“Dialogens mal dar att en regional strategi for hur vi bryter den vdstsvenska ekonomins beroende av
fossil energi utarbetas 1 bred samverkan mellan olika aktorer.”

% Beredningsgruppen for Miljé ir en av tre beredningsgrupper (beredningsgrupper finns ocksé for frigor som
ber6r regional utveckling samt kultur) till regionstyrelsens forfogande med uppgift att ta fram underlag till beslut
som fattas i regionfullméiktige. BfM:s uppgifter dr bland annat strategiskt utvecklingsarbete inom miljdomradet
med ledning av den regionala utvecklingsstrategin; inriktning avseende anvandning av utvecklingsmedel inom
miljdomradet; strategiska miljopolitiska frégor i ovrigt av vikt for Véstra Gotalands utveckling; samt utveckling
av den regionala demokratin.
" For en utforligare beskrivning av regionorganisationen, se Appendix “Politisk organisation i Vistra Gotaland”.
¥ Smart energi — En dialog och strategi for en starkare ekonomi och minskad klimatpaverkan, 2006
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Det betonas att efterstrava en samsyn kring vad som ska och kan goras inom
regionen for att nd visionen, samt att arbetet maste ske i samverkan med olika
aktorer. Vastra Gotalandsregionen saknar verktygen for att pa egen hand driva
igenom visionen med dess omfattande forandringar. Att uppna oberoende fran fossil
energi ar bara mojligt genom ett brett samhallsengagemang dar flera nyckelaktorer
och grupper av aktorer valjer att samverka i linje med den utpekade visionen.

Dialogen foreslogs till att struktureras i sex fokusomraden (se ovan) inriktade mot
effektivare energianvandning, fornybar energi samt livsstilsfragor och konsumtion.
Dessa var identifierade till kirnomraden for en regional energiomstallning.
Arbetsgruppen pekar ut vikten av att identifiera och samla aktorer med mojlighet
(och viljan) att paverka regionens framtid. Bland dessa ansags det ocksa viktigt att
skapa en samsyn kring behovet av en regional strategi, en gemensam bild av
utmaningarna samt identifiera de nodviandiga atgarderna. Strategin ska i forsta hand
bygga vidare pa de initiativ och processer som redan finns i regionen. Information
och kommunikation ar viktiga aspekter for att identifiera problem, lyfta fram viktiga
fragor och belysa maojligheter och losningar.

Arbetet fram till en regional strategi beskrevs som en process indelad i de fyra stegen:
(i) utmaningar och atgarder, (ii) mal och strategi, (iii) 0Overenskommelser samt (iv)
uppfoljning och utvardering enligt figuren nedan.

(i) Utmaningar (i1) Mal och (iii) Overens- (iv) Uppfodljning
och atgarder strategier > kommelser »| och utvérdering

Figur 1. Smart energi-processen som den beskrevs av beredningsgruppen for miljos arbetsunderlag.

Forsta steget i processen ar dialogen dar utmaningar och atgarder identifieras och
sen sammanfattas till ett underlag for forslaget av strategin (i). I samband med att
forslaget utvecklas (ii) bor ocksa matbara och tidsbestdmda mal faststillas med en
uppsattning indikatorer for att kunna folja och utviardera arbetet med strategin.
Darefter inleds en remiss av strategiforslaget for att sedan behandlas av
regionfullmaktige. I detta skede bor en avsiktsforklaring tecknas med eventuella
overenskommelser (iii). I sista steget genomfors atgarder i linje med strategin av
Vistra Gotalandsregionen och andra aktorer. Vistra Gotalandsregionen ansvarar for
uppfoljning och utviardering av arbetet (iv).9 Dock behover inte faserna ses som strikt
kronologiska — t.ex. initiativ till 0verenskommelser forvintades ske under hela
processens gang.

? Detta sista papekande ér viktigt att notera som foreslar hela regionen som ansvarig for dialogprocessen, och
inte enbart BfM eller miljondmnden.
Samverkan mellan Samhalle, Naringsliv & Forskning 7
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Arbetsgruppens foreslog att ordforande i beredningsgruppen for miljo bor utses som
huvudansvarig for dialogen, och att varje fokusomréade far en ordférande fran region-
eller kommunpolitiker. Vidare ansags det att varje fokusomrade bor ha en
huvudsekreterare respektive medsekreterare enligt:

”... en tjansteman fran Vistra Gotalandsregionen samt medsekreterare for respektive fokusomrade.
Medsekreterarna dr personer med kunskap och breda kontaktndt inom fokusomrddena. De
medverkar pd moéten, for anteckningar och sammanstdller dessa till en gemensam strategi
tillsammans med huvudsekreteraren och de olika ordforandena.”

Funktionen som medsekreterare definieras har indirekt som central for dialogerna
inom varje fokusomrade; deras sakkunskap och kinnedom om regionala natverk och
aktorer kan fa stort inflytande 6ver det material som sedan 6verlamnas till
framtagandet av strategin.

Arbetsgruppens dokument kom att utgora grunden for dialogens struktur och
arbetets organisation. Visionen om ett oberoende av fossil energi hamtades i
huvudsak fran Vision Viastra Gotaland:o, vilken ar Viastra Gotalandsregionens breda
vision for utvecklingen inom regionen. Visionen antogs av regionfullmaktige i april
2005, och hade utarbetats i bred samverkan med de fyra kommunférbunden.

2.1.3 EN BAKGRUNDSTUDIE OM FOSSILFRI EKONOMI | VASTRA GOTALAND"

Parallellt med BfM:s uppdrag att utarbeta en regional strategi for ett Vastra Gotaland
oberoende av fossil energi, gavs ECON Analys och KanEnergi i uppgift av
miljondmnden och regionutvecklingsndmnden att utreda de regionala
forutsattningarna for att na visionen.!2 Politikerna i regionen efterfragade ett battre
och starkare beslutsunderlag for att klargora vilka mojligheter det finns inom
regionen for ett skifte fran fossilbaserad ekonomi till energieffektiviseringar och
okade satsningar pa fornybar energi. Utredningens huvudsakliga motiv var att
undersoka de regionala konsekvenserna pa tillvaxt och ekonomi av en region som pa
storre skala ”gar fore” mot ett hallbart energisystem.

Vistra Gotaland beskrivs i utredningen som en av fa regioner med majligheterna att
genomfora en sddan satsning baserat pa naringslivsstruktur, kunskap vid universitet
och hogskolor samt samverkansmojligheter. Dessutom, efter omvarldsanalys av
internationella trender, ansags tiden vara lamplig nu nér en allt storre del av
samhallet efterfragar fler atgarder mot klimatforandringen och potentialen for
arbetstillfalle inom dessa branscher borjade mer och mer ses som en mgjlighet for
regional tillvaxt. Dock papekade utredarna vikten av vilavviagda satsningar baserade
pa realistiska mal och starkt ledarskap. Drivkrafterna identifieras till fler regionala

1 Vision Vistra Gotaland — Det goda livet, 2005.
' P4 viig mot en mindre fossilberoende ekonomi — kan Vistra Gétaland ga fore?, 2007
2 Denna bakgrundstudie genomfordes med stdd frén Energimyndigheten och EU. Det ir noterbart att bade
miljondmnden och regionutvecklingsndimnden initierade detta uppdrag, nér beredningsgruppen for milj6 var
ensamt involverad i utarbetandet av den regionala strategin.
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arbetstillfalle, Iangsiktigt naringsliv, forsorjningstrygghet och att agera som ett
foredome for andra regioner.

Med dessa budskap fran utredningen utgjorde den ytterligare skal for politikerna att
utarbeta en strategi for minskad klimatpaverkan och fossilt oberoende.

2.2 Klimatdialogens genomforande och organisation

Under sommaren 2007 antog klimatdialogen Smart energi sin struktur och
organisation. I linje med BfM:s foreslag utsags ordforande i beredningsgruppen for
miljo som ordforande for dialogen. Dessutom tillsattes politiker fran regionen och
kommunerna som ordférande for varje fokusomrade. En sekreterare for varje
fokusomrade utsags, och var i funktion det som arbetsgruppen beskrev som
medsekreterare, med ansvar for planering, inbjudning och sammanstillning av
dialogen for respektive fokusomrade. En processledare tillsattes for att leda arbetet.
BfM har operativt ansvar for genomfoérandet av dialogen, men regionfullmaktige bar
ansvaret for den regionala strategin.'3 Figuren nedan illustrerar den slutgiltiga
organisationen av Smart energi.

Fokusgrupper med . :
ordfsrande 1- 6 L, Projektledning med
ordférande
A - processledare
Sekreterare 1- 6 — - informator
A

Fokusomraden1-6 —"’.’_H
I I
I
I

Figur 2. Organisationskarta 6ver Smart energi.

Genomforandeplanen antogs enligt arbetsgruppens forslag om fyra faser. Hela
processen forvantades kunna genomforas pa tva ar med officiell start i den 12
september 2007, och ett slutgiltigt antagande av strategin i regionfullmiktige under
2009. Figuren nedan visar forberedelserna av Smart energi samt de fyra faserna
langs med tidsaxeln, sa som de planerade att utforas.

1 Att ge beredningsgruppen ansvaret for utarbetandet av strategin och dialogprocessen innebir en direktkontakt

med kommunpolitiker som finns representerade i beredningsgruppen; 12 av de 27 ledaméterna i BfM ar

kommunrepresentanter. Detta &r t ex inte fallet med ndmnderna, som dr sammansatta av regionpolitiker.
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Forberedelser Startmétei 1. Dialogmoten 2. Forslag till 3. Overens- 4. Uppfdljning

och forankring  september strategi kommelser och
utarbetas utvirdering
_C O O ;
2007 2008 2009

Figur 3. Dialogprocessen, frdan forberedelser till uppfélining och utvdrdering, planerades till en
period 6ver tvd ar ddr merparten av dialogmotena dgde rum under vdren 2008.

2.2.1 PLANERINGSMOTE INFOR DIALOGEN

Under varen 2007 traffades de tilltankta fokusgruppsordforanden och sekreterarna
vid ett par workshops for att engagera och inspirera alla involvera aktorer. Dessa
genomfordes under ledning av konsulter fran GCI som ar en PR-byra i Goteborg.
Syftet var att skapa en plattform for dialogerna inom Smart Energi, vilka i sin tur
skulle leda till att en gemensam strategi for att minska Vastra Gotalands beroende av
fossil energi tas fram. Som mal for motena sattes att:

— skapa samsyn om vad projektet och dialogen ska astadkomma;
— fa fram gemensamma budskap om projektet och dialogen;

— fa deltagarna att lara kdnna varandra;

— inspirera till hur dialogen kan foras; samt

— ge forslag till hur dialogen ska redovisas

Under métena introducerade ocksa kommunikationstrappans som en tankemodell
béde for malgruppens spridning fran okunniga aktorer till engagerade och agerande
aktorer samt som modell for hur deltagare i Smart energi kan utvecklas (se figur 4).

Kommunikationstrappan ar ett bra sitt att exemplifiera méalgruppens utveckling fran
omedveten till medveten och engagerad. Kommunikationstrappan visar dock inte
vilken uppgift projektledningen har i senare skeden. Nar man inom Smart energi
genom information skapar engagemang skapar man ocksa en sorts "kopbeteende”.
Malgruppen vill ’kopa” deltagande i aktiviteter och 6verenskommelser men
upptacker att avsiandaren av informationen inte ar den som forser dem med detta.
Malgruppen far sjilva utveckla det som de nu efterfragar.

Samverkan mellan Samhalle, Naringsliv & Forskning 10
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Engagera

Acceptera

Forsta
Kanna till
diskutera

informera

Figur 4. Kommunikationsprocessen kan illustreras med en trappa. For att en person ska komma
uppdt i trappan fordras mer dn att bara informera.

Under workshopparna identifierades olika utgangspunkter for diskussioner och olika
former for att skapa bra diskussioner vid dialogmotena. Efter sommaren, infor
starten av dialogerna, traffade projektledarna sekreterarna for att ha en 6ppen
diskussion om utformningen av dialogprocessen. Vid detta mote kom man 6verens
om att det var fritt att prova olika metoder for sina dialoger. Genom att prova olika
skulle man kunna lara sig hur olika metoder fungera och man skulle ocksa gora
dialogprocessen mer varierad for de deltagare som var med vid flera olika méten.

2.2.2 DIALOGFASEN

Som visas i figur 2, organiserades dialogen i sex fokusomraden (Effektiv
energianvandning i bostader och lokaler; Effektiva godstransporter - gron logistik;
Effektiva persontransporter — mobilitet; Alternativa drivmedel och effektivare
fordon; Okad produktion av energi fran jord, skog, sol och vind; samt Livsstil,
konsumentmakt och producentansvar) med en ordforande, fokusgrupp och
sekreterare for varje omrade. De forsta dialogmotena genomfordes i december 2007
och avslutades innan sommaren 2008.

Sekreterarna planerade i samrad med processledaren och ordférandena for
fokusomradena genomforandet av dialogmotena. Det var huvudsakligen
sekreterarnas ansvar att bestimma antalet moten, tema och malen for varje mote,
inbjudningslistor och hur insamling och sammanstillning av resultatet frain motena
skulle fullfoljas.

Tva till fem dialogmoten arrangerades inom varje fokusomrade. Dialogen i sin helhet
involverade over 600 personer som brett representerade politiker, tjansteman,
naringsliv, forskning och andra organisationer, fordelade 6ver 23 dialogmoten. 4
Flera av motena riktades dock till sarskilt utvalda malgrupper for att skapa

14 Se Appendix "MGéten i Smart energi” for en komplett ssmmanstillning 6ver de dialogméten som genomfdrdes.
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diskussion kring specifika utmaningar eller tankbara atgarder inom respektive
fokusomrade. En majoritet av métena arrangerades i Goteborg (12 av 23); 6vriga
holls i Boras, Falképing, Kungalv, Molndal, Skovde, Trollhattan och Uddevalla.

Vanligt forekommande upplégg for dialogmotena blev den sa kallade ”Cafe-
modellen”, dar deltagarna grupperas kring flera bord och olika aspekter av det
overgripande temat kunde diskuteras. Avslutningsvis samlas deltagarna for en
gemensam och sammanfattande diskussion.

2.2.3 RESULTATEN FRAN DIALOGEN OVERLAMNAS TILL POLITIKEN

Dokumentationen fran samtliga dialogmoten sammanstélldes och utgjorde en viktig
grund till det forsta strategiforslag som utarbetades av processledningen och
presenterades den 2 september 2008 for BfM. Vid detta mote betonades vikten av att
samtliga kommunrepresentanter i BfM sprider och forankrar Smart energi i sina
respektive kommunfullméktige. Det skedde ocksa en smérre forandring av strategins
innehall — efter diskussion om motsittning i begreppen klimathdnsyn och tillvdxt,
tonades formuleringar om tillvaxt ner och fick en mindre markant plats i
strategidokumentet.’5s Dessutom ansags strategidokumentet behova konkretiseras
med de 6verenskommelser som initierats redan i dialogfasen.

For att na och oka spridningen av dialogprocessens resultat bland regionala och
kommunala politiker arrangerades flera moten mot olika politikergrupper och pa
olika teman.¢ Dessa riktade sig i huvudsak mot de fyra kommunalférbunden i Vastra
Gotaland (Fyrbodal, Goteborgregionen, Sjuhirad och Skaraborg) samt en temadag pa
Smart energi i regionfullméktige. Tjanstemadnnen inom sekretariatet for tillvaxt och
utveckling fick ocksa ta del av en temadag med Smart energi i fokus.

2.3 Den politiska processen - strategin tar form

Det strategiforslag som utarbetats av BfM och baserats pa dialogens resultat
diskuterades vidare i det sa kallade gemensamma presidiet, dar bade BfM och
miljondmnden ingar. Strategin kom efter detta mote att konkretiseras med fem
overenskommelser som lyfts fram under dialogfasen. Valet av dessa baserades pa vad
som ansags mojligt att gora och inom rimlig tid, men ocksa vad som hade diskuterats
under de seminarier som genomforts mot kommunalforbunden.

Vid BfM:s mote den 14 oktober foreslogs att regionfullmaktige skulle ta stallning till
strategiforslaget den 8 september 2009. Da skulle forslaget ges tillrackligt med tid for
remiss till regionens samtliga 49 kommuner. Vid detta mote gjordes ytterligare

> MB 2008-09-02 Anteckningar
' Se Appendix "Moten i Smart energi” for en komplett ssmmanstillning dver de politikerméten som
genomfordes.
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forandringar i strategidokumentet for att nedtona formuleringar om ekonomisk
tillvaxt.17

Strategiforslaget star nu infor att under varen 2009 presenteras for varje kommun i
Vistra Gotalandsregionen. Kommunerna kommer att erbjudas att "anta” strategin,
vilket medfor en policyinriktning for det miljo- och klimatarbete som kommunerna
har inflytande 6ver. Att anta och stodja strategin innebar ett aktivt deltagande med
samverkan, samarbete over kommungranser och stodjande av de 6verenskommelser
som finns preciserade i strategidokumentet.!8

7 MN 2008-10-14 Anteckningar
'8 Den kommunala forankringsrundan bland regionens kommuner ir sérskilt avgorande for regionfullméktiges
stillningstagande den 8 september 20009 till strategiférslaget. Kommunerna &r ocksa viktiga spelare och
samarbetspartners till regionen i genomforandet av strategin.
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3 Halvtidsutvardering av Smart energi

Vid tidpunkten for denna utvardering ar dialogfasen avslutad och den regionala
strategin ar under utarbetning. Utvarderingen kommer att ha en tyngdpunkt pa
forberedelserna av dialogen och strategin, dialogens genomforande samt
overlamnandet av dialogresultaten till den politiska processen att fardigstilla
strategiforslaget, vilket ar sa langt processen ar kommen.

3.1 Smart energis placering i regionorganisationen

Aven om klimatfrgan i sig 4r en miljofraga, har den betydelse for samhillets alla
sektorer och aktiviteter. Sdledes ar den "tvar” i den man att den satter granser for hur
samhallet i framtiden kan losa t.ex. transporter, boende, konsumtion och produktion.
Losningar och mdjligheter finns i breda, tviarsektoriella anslag med hég acceptans.
Darfor ar det helt avgorande for den regionala strategins mojligheter for att na den
utpekade visionen, att Overtyga regionens aktorer inom politik, naringsliv och andra
om strategins innehall och nodvandighet. Utan stodet fran viktiga aktorgruppers
engagemang och vilja att skapa 6verenskommelser och initiativ i linje med strategin,
saknar regionorganisationen pa egen hand verktygen for att minska regionens
klimatpaverkan markant.

En sddan nyckelgrupp ar den politiska sfaren, bade pa den regionala och kommunala
nivan, men ocksa inom regionorganisationens sektoriella ansvarsomrade kultur-,
miljo- och regionutvecklingsfragor. Inte enbart for att strategin i slutindan ska antas
av regionfullméaktige utan ocksa for att politikerna ar via sina kontaktnat viktiga
barare av fragan. De har mgjligheten att 1ata klimatfragan lyftas in i andra
dagordningar, i andra politiska fragor med stor betydelse. Vilka politiker som agerar
har ocksa en stor betydelse for acceptansen; ska t.ex. klimatstrategin fa inverkan i
utvecklingsfragor som infrastruktur, naringslivsstruktur och transport maste den
ocksa foretradas eller stodjas av politiker inom de omradena.

Att driva en politisk fraga sa genomsyrande och brett ar naturligtvis en stor utmaning
for vilket politiskt system som helst. Darfor var valet av instans inom
regionorganisationen som gavs i uppdrag att utarbeta strategin och ansvara for
dialogen betydelsefullt for att pa forhand inte “farga” och 6ronméarka processen till en
sarskild politisk gren.

3.1.1 MILJO, NARINGSLIVSUTVECKLING ELLER BADE OCH?

BfM delegerades ensamt ansvaret, vilket, i alla fall inledningsvis, gav Smart energi
miljo som ett tydligt fortecken. Det ar naturligtvis inte fel att en klimatstrategi bars av
miljodimensionen, men det finns ocksé en risk att utestinga de som identifierar sig
med andra politiska omraden och som skulle vara betydelsefulla for processen.
Alternativet hade varit ett delat ansvar mellan beredningarna f6r miljo och
regionutvecklingsfragor. Da hade transport, infrastruktur, utbildning, forskning och
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naringslivsutveckling9, som alla dr nodvandiga insatsomraden for att forverkliga
visionen, blivit naturligt inforlivade i strategiarbetet utover miljoperspektivet.

Det finns ingen formell struktur i regionorganisationen for att hantera politiska
fragor av tvarsektoriell karaktar. T.ex. finns inga fasta moten mellan nimnder och
beredningar 6ver de sektoriella granserna for samverkansfragor. Pa
tjanstemannasidan (sekretariaten) ar forhéallandet detsamma — kontakter mellan
tjansteman mellan olika sekretariat tas pa individuella initiativ, men det finns ingen
tydlig kommunikationskanal for Andamalet.2°

3.1.2 BEREDNING ELLER NAMND?

Kommunerna ar centrala aktorer for strategins mojligheter att na visionen; de utgor
viktiga spelare for att skapa och genomfora overenskommelser via kommunala
forvaltningarna, bolag och planering; de erbjuder ytterligare en lank mot
naringslivsaktorer och kommuninvéanare; samt kommunerna ar enligt svenska
kommunallagen inte understéllda landstinget (regionen) och kan darmed inte tvingas
in i ett samarbete med regionen. Givet de forutsiattningarna placerades ansvaret for
utarbetningen av strategin pa BfM, vars 27 ledamoter utgors av 15 regionpolitiker och
12 kommunala foretradare2, och inte vid t.ex. miljondmnden som endast bestar av
regionpolitiker.

Detta beslut innebar bade for och nackdelar. Som namnts ovan, ger
beredningsgruppen en direktkontakt med kommunala foretradare som darmed i ett
tidigt skede blir underrattade om strategin och dess innehall. Men foretradarna kan
inte pa egen hand forankra strategin i sina kommuner; det ar en fraga for respektive
kommunfullméktige och avgors darmed av den kommunalpolitiska sfaren.
Kommunforetradarna maste ocksa se det som sitt uppdrag att driva fragan vidare pa
hemmaplan. Det finns en risk att en strategi av Smart energis karaktar blir
motarbetad av kommunala ledamoter i beredningsgruppen, beroende pa
ledamoternas kommunala agenda.

Namnden, a sin sida, ger regionen mgjlighet att driva Smart energi som en egen
politisk process pa regionens egna villkor, men far da inte samma mojlighet att
involvera kommunerna lika tidigt i processen. Oavsett om Smart energi drivs fran
beredningsgruppen eller nimnden behdver den likvil ett starkt och aktivt stod av
kommunerna. Under varen 2009 kommer Smart energi att remitteras till de 49
kommunerna i Vistra Gotaland for att soka deras nodvandiga samverkan.

" Dessa omraden utgdr sekretariatet for regionutvecklings huvudansvarsomréaden.
* Kommunikationen fran hogst beslutande organ i regionen ner i organisationen pa bade politiska och
tjidinstemanna-sidan foljer en vertikal princip, dir varje chef forvintas kommunicera drenden vidare ner i
systemet.
! Dessa ar utsedda av varje kommunalforbund. Kommunalférbunden ér en samverkansniva for kommuner, men
fungerar ockséa som en kommunikationsniva mellan regionen och kommunerna.
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3.2 Dialogen

Dialogfasen i Smart energi blev en bred och ambitios dialog dar fler &n 600 aktorer
har varit involverade och engagerade i diskussion om ett Vastra Gétaland oberoende
av fossil energi vi ar 2030. Diskussionerna har varit livliga inom samtliga sex
fokusomrade; deltagarna har via strukturerade moten fatt identifiera utmaningar och
diskutera vilka mojligheter som finns for att 6vervinna dessa. Motena har ocksa
erbjudit manga aktorer en ny arena att traffa och skapa kontakter for samarbeten;
politiker, tjansteman, foretagare, forskare med flera har i ett gemensamt forum fatt
lara sig olika perspektiv av samma fragestallning och ta del av andras kunskap och
erfarenheter. Sekreterarna for varje fokusomrade har axlat ett stort ansvar och har
med sin amneskunskap och aktorskinnedom varit starkt bidragande till dialogens
framgang. Det har ocksa varit en styrka att de politiker som har varit ordférande for
fokusgrupperna har kommit fran saval region som kommun, och bidragit med ett
stort engagemang.

Dialogen har gynnat regionens mojligheter att na visionen. Dels har den okat
medvetandet kring klimatfragan i allmanhet, men ocksa fortydligat den regionala
dimensionen i klimatfragan: vilka sektorer och verksamheter i regionen har
klimatpaverkan av betydelse och hur kan detta foradndras? Dels har den skapat battre
forutsattningar for regional samverkan; nya kontakter har skapats och nya
mojligheter har identifierats. Men dialog fyller ocksa funktionen av att sprida
budskapet av den regionala politikens malsdttningar och visioner bland
samhaillsinvanarna, och pa ett grundligare sitt 4n vad som ar mgjligt genom t.ex. en
enskild informationskampanj. For att aterknyta till figur 4 (s. 11) har deltagarna i
dialogen forflyttat sig flera steg upp pa kommunikationstrappan.

Strategin behandlas i regionfullméaktige forst 8 september, 2009. Det aterstar darfor
for regionen att forvalta det engagemang och intresse som byggts upp genom
dialogen, och fa det att 6verleva den politiska fasen som Smart energi nu ar inne i.
Annars riskerar dialogdeltagare att halka ner for kommunikationstrappan igen.

3.2.1 REGIONAL DIALOG SOM VERKTYG FOR ATT DRIVA KLIMATPOLITIK

Att bjuda in samhallets invanare till dialog och lata alla intresserade komma till tals
om den politik som ska bedrivas ar ett utpraglat demokratiskt initiativ som 6ppnar
for ett inspel till beslutsfattande. Det dr ocksa ett initiativ som lockar till engagemang
och skapar en kidnsla av medbestammande pa ett satt som t.ex. den nationella eller
internationella arenan inte alltid mojliggor.

For att genomfora en demokratisk process av detta slag maste dock avstandet mellan
politiken och de aktorer som berors inte vara och upplevas som for stort. Forumet for
moten mellan politiker och andra ska vara praktiskt genomforbart i den mén att
deltagare maste erbjudas plats i diskussion och ges upprepade tillfille att fora fram
asikter. Politikerna maste ocksa identifieras av deltagarna som att ha mojlighet
(mandat) och viljan att kunna paverka och forandra; forst da skapas kanslan av
medbestimmande och inflytande bland dialogdeltagarna. Alternativen ar en
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toppstyrd politik, dar politiken med de verktyg som star till forfogande driver
utvecklingen i riktning mot antagna visioner och policys.

Givet dessa kriterier lampar sig den lokala och regionala nivén, dar kontakten med
medborgarna ar narmre dn jamfort med den nationella, for dialogprocesser. Aven om
den regionala politiken inte forfogar 6ver samma verktyg som den nationella, med
lagstiftning, regelverk, beskattning o.s.v., finns det en kraftfullhet i ett
medborgarengagemang drivet av morot och inte piska som mgjliggor forandringar
politiken ensamt inte alltid kan initiera.

3.3 Intern och extern kommunikation

I ett projekt av Smart energis karaktiar 4r kommunikation av stor betydelse for att
béde organisera det interna arbetet, men ockséa for att sprida budskapet om
klimatdialogen till externa aktorer och varfor de ska engagera sig. For att bibehalla
entusiasmen over hela processen bor deltagare fa tydlig kommunikation om de olika
delmomenten i framtagandet av strategin. Da skapas en 6verblick och forstaelsen
over processens helhet.

Redan i BfM:s forslag till arbetsprocessen belystes kommunikationsaspekterna.22
Dari preciserades dialogens kommunikationsstrategi som generellt skulle
genomsyras av en positiv pragel med fokus pa fragestillningar, utmaningar och
gemensamma losningar snarare dn problem. Har betonas ocksa vikten av att dialogen
inte enbart ska drivas med miljo som fortecken, utan dven potentiella
naringslivsfordelar som tillvaxt, lagre kostnader, nya foretag och nya jobb maste
kommuniceras. Kommunikationsstrategin inneholl flera mal for vad dialogdeltagarna
skulle veta, tycka och gora. Till exempel betonas det att deltagarna ska veta:

"Att vi star infor ett allvarligt problem men att det gar att losa och ocksd innebdr mdajligheter till
ekonomisk utveckling.”

Detta ar en viktig formulering for att skapa intresse bland bade regionens
naringslivsaktorer samt politiker inom naringslivsutveckling. Det ar inte mojligt att
na visionen utan dessa aktorsgruppers samarbete. Dialogdeltagarna forviantas ocksa
tycka:

"Att det dr en viktig fraga och att vi vinner pa att jobba med den i Vistra Gétaland.”

Klimatfrdgan ar numer sa langt kommen att en klar majoritet identifierar den som en
viktig samhallsfraga. Daremot ar det inte lika sjalvklart for alla att Sverige eller ens
Vistra Gotaland bor agera kraftfullt med klimatfraimjande atgiarder. Oftast hanvisas
till ofordelaktiga konkurrensvillkor for var industri och generellt 6kade kostnader for
samhadllet. Den uppfattningen borjar dock forandras, inte minst under

22 Smart energi — En dialog och strategi for en starkare ekonomi och minskad klimatpaverkan, 2006
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lagkonjunkturen och finanskrisen under hosten 2008, till att i stillet ses som
mojligheter for vastsvensk industri och beskrivs ocksa ibland som ett framtida
strukturskifte fran den traditionellt tunga fordonsindustrin. Att betona de
mojligheter och fordelar som finns for den vistsvenska néaringen av att t.ex. utveckla
klimatvanlig teknik okar naturligtvis naringslivets vilja att delta. Vidare papekas det
att genom deltagande i dialogen forvantas aktorer:

“Anta strategierna efter dialogens genomférande och involvera dem i sitt eget arbete.”

Involvera strategin i det egna arbetet ar framst mojligt for den politiska sfaren som
regionen sjalv och kommunerna — foretagare och andra organisationer kan inte
forvantas styra verksamheten efter en bred politisk strategi. Men for att det ska
astadkommas ar aterigen forankringsprocessen avgorande, och dari ar
kommunikationen central — politiker i kommunerna maste, precis som naringslivet,
forsta vilka mojligheterna ar och vilka vinster det finns vid en bred samverkan inom
regionen.

Dessa kommunikativa budskap har processledningen i Smart energi haft ansvar att
formedla via de tillgangliga kommunikationskanalerna. Den externa
kommunikationen har framfor allt forlitat sig pa tryckt informationsmaterial,
nyhetsbrev23, hemsida och sekreterarnas kallelser till dialogmoten.24 Utover detta har
tva debattartiklar publicerats i Goteborgsposten respektive GT. Inom
regionorganisationen har kommunikationen forts i nimnderna, beredningarna och
regionfullmiktiges sammantraden; tjainstemannen for samtliga sekretariat har haft
en temadag om Smart energi och processledningen har traffat kommunalforbunden
for att diskutera strategins innehall. Till processen forfogande har det funnits en
informator knuten som har haft ansvar for kommunikationen.

3.3.1 MALGRUPPER

Smart energi ar ett stort projekt med projektdeltagare i en stor regional organisation
som dessutom bedriver kommunikation med allmanheten uppdelat i olika delprojekt.
Svarare dn sa kan det nog inte bli och kommunikationsplanen borde tydligare ha
utvecklat malgruppsbeskrivningar och forslag pdA kommunikationsaktiviteter for att
na de olika méalgrupperna.

Smart Energi projektet har under tiden identifierat flera olika malgrupper och det
visade sig att malgrupperna har stora variationer vad det giller forkunskaper och
informationsbehov. Dessutom visade det sig vara en glidande skala mellan vad som

> Totalt fyra nyhetsbrev har publicerats, alla under 2008.

** Bland annat publicerades miljosekretariatet 2007 ett tryckt informationsmaterial med Stefan Edman som

forfattare ("Smart energi — strategi for ett béttre klimat och starkare ekonomi”, 2007) dér han i en

populérvetenskaplig version beskriver de regionala forutsittningarna och méjligheterna for ett Véstra Goétaland

oberoende av fossil energi. Denna bok har varit valdigt populdr och delats ut i mer dn 3000 exemplar.
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var intern och extern kommunikation da projektgruppen snabbt svillde i och med
bildandet av fokusgrupper med representanter fran samhalle och naringsliv.

Tabell 1. Smart energis mdlgrupper fordelade dver fokusomrddena.
Intern? Extern?
Fokusgrupp | Projekt | Region | Kommun | Samhalle | Naringsliv | Intressenter | 15-25

U A WIN|—

Ovanstéaende tabell visar hur det snabbt bildades 36 olika mélgrupper for vilka man
borde utveckla kommunikationsaktiviteter. Fragetecknen efter intern och extern
indikerar fragan kring var man dra skiljelinjen mellan dessa.

3.3.2 KOMMUNIKATIONSAKTIVITETER

Kommunikationsaktiviteter utvecklades allteftersom Smart energi genomfordes. Den
mest frekventa kommunikationsaktiviteten har hittills varit dialogmotena med totalt
23 moten. Dessa har varit riktade till externa malgrupper och bidragit till att skapa
insikt och engagemang.

De tva storsta arrangemangen var Kick-offen 2007 och Energisession 2008 da flera
hundra personer deltog vi samma tillfalle. Under Kick-offen lanserades dven
konceptet Ambassadorer vilket innebar att kinda personer/artister skulle vara med
och Oka intresset av att delta i Smart energi. Ambassadorerna har dock aldrig anvants
efter det tillfallet.

Smart energi har ocksa utvecklat en egen webbsida med information. Har finns ocksa
en projektplats for projektdeltagarna for att dela med sig och lagra dokument.
Webbsidan har idag tydligt fokus pa klimatperspektivet i energifrdgan och
naringslivsfragorna kring forsorjningsfragan ar bortkopplad. Webbsidan indikerar
ocksa att dialogfasen inte ar avslutad utan fortsatter, men denna gang inriktad mot
malgruppen 15-22 ars.

Smart Energi har skickat ut 4 nyhetsbrev hittills under projektet. Innehallet har
presenterat resultatet fran de olika aktiviteterna och har varit riktat till deltagare i
aktiviteterna. Innehallet har haft ett internt perspektiv och inte kopplat till
naringslivet eller andra kommersiella aktorer och hur de har varit engagerade i Smart
energi.

%3 Detta drivs i en egen process vars initiativ togs under dialogfasen kallad "Ung energi”.
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3.3.3 EFFEKT AV ATT ANVANDA OLIKA AVSANDARE AV INFORMATION

Med sa manga inblandade i projektorganisationen har olika avsidndare under olika
skeenden forbryllat mottagare av kommunikationen fran Smart energi. I synnerhet
tre olika aspekter av detta har varit markbara:

— Ett av kommunikationsmalen var att malgrupperna skulle veta att Smart
energi drivs av beredningsgruppen for miljo. Detta var ocksa fallet under
2007, da Smart energi presenterades av BfM:s ordforande. Det ar dock praxis
inom regionorganisationen att forsta aret under en mandatperiod ar
ordféranden for en beredningsgrupps ocksa ordférande i motsvarande namnd
(BfM och miljonamnden i detta fall). Andra aret byts dock ordférande i
beredningsgruppen ut mot en kommunal representant, dar den tidigare blir
vise ordforande i beredningsgruppen men behéller ordférandeskapet i
namnden.

Saledes tillkom en ny ordférande for BfM under 2008. For kontinuitetens skull
beslots dock att forsta arets ordforande i BEM (och nuvarande ordforande i
miljonamnden) skulle fortsatta foretrada Smart Energi. Detta fick till f6ljd att
manga upplevde att Smart Energi drevs av miljonamnden. Denna uppfattning
forstarktes ytterligare av att miljondamnden aven finansierade projektgruppen i
Smart energi (processledare, sekreterare, informator m.m.). Senare under
dialogfasen gjordes forsok att externt beskriva BfM:s roll i Smart energi, men
allmanheten hade svart att forsta skillnaderna mellan olika organ i regionens
organisation. Den externa kommunikationen bor framhalla att det ar Vastra
Gotaland (regionfullmiktige) som ager strategin istallet for vilken instans
inom regionorganisationen som uppdraget delegerats till.

— I'samband med Kick-offen gavs en inspirationsskrift ut av Smart energi kallad
Smart energi — strategi for ett battre klimat och en starkare ekonomi. Skriften
var skriven av Stefan Edman vilket medforde att en del trodde att Smart
Energi var ett debattinldgg fran Stefan Edman.

— De olika fokusomradena fick ansvar for att bjuda in till dialogmoéten via sina
egna natverk av branschaktorer. Denna decentralisering av kommunikation
var effektiv men medforde att man minskade mojligheten av att na
kommunikationsmélen nar man anviand sex olika avsandare istéllet for en for
kommunikationen. I efterhand har det ocksa visat sig att det har varit svart att
sammanstalla vilka som deltagit i dialogprocessen da det inte gatt att
sammanstilla deltagarlistor fran alla aktiviteter. Utan kontaktuppgifter till
deltagarna ar det svart att direktkommunicera utan projektledningen kommer
att fa skicka ut bred information om strategiutvecklingen under 2009.
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3.4 Overenskommelser

I de underlagsdokument som finns till Smart energi¢ ar begreppet
overenskommelser 16st definierat. Aven processen for att initiera och forma
overenskommelser, eller vilka regionala stodmedel som star till forfogande, har ingen
tydlig beskrivning. Likval utgor overenskommelser karnan for de aktiviteter som ska
minska regionens beroende av fossil energi. Den formella gingen forviantades vara att
de utmaningar och atgarder som identifierats under dialogen (fas 1), sammanstalls
till en forsta strategi (fas 2) som sedan via remiss till kommuner och aktérer som
deltagit i dialogen ger mojlighet att lamna synpunkter pa de foreslagna atgarderna.
Darefter lamnas den omarbetade strategin till regionfullmaktige for att formellt antas
(fas 3). I samband med det foreslogs att:

"Néagon form av gemensam avsiktsforklaring/overenskommelse tecknas ocksa.”

Det ar framfor allt oklart vem som forvéantas initiera 6verenskommelserna, och,
dessutom, vem som ansvara for uppfoljning och utvardering av dem. Dessa fragor
forblev ocksa obesvarade i det forsta strategiforslaget som utarbetades efter dialogens
genomforande.

Under dialogfasen framkom och sammanstilldes forslag till 21 olika
overenskommelser inom de sex fokusomradena.2” Forslagen varierar i omfattning
och komplexitet, dar somliga ar precist formulerade och andra 16st sammansatta
idéer snarare an konkreta atgarder. Variationen kan forklaras av frinvaron av
riktlinjer for:

— Hur formuleras och tecknas en 6verenskommelse?

— Vem ansvar for att en 6verenskommelse 6verensstimmer Smart energis mal
och vision?

— Vilka regionala resurser finns tillgangliga for att initiera och stodja
overenskommelser?

Overenskommelserna ir inkluderade i strategiforslaget som under viren 2009 ska
remitteras till regionens 49 kommuner. Under denna remiss och fardigstallandet av
strategin behover ovanstaende fragor besvaras.

3.5 Att na andra politiska processer

Under perioden 2007 — 2008 ar det i synnerhet tva parallella politiska processer dar
klimatperspektivet har varit betydelsefullt: regionens uppdrag att leverera underlag
till infrastrukturpropositionen samt Lansstyrelsens regerlngsuppdrag att utveckla en
regional klimatstrategi. Aven om strategin dnnu inte ir firdigstilld och antagen av

26 Smart energi — En dialog och strategi for en starkare ekonomi och minskad klimatpaverkan, 2006
7' Se Appendix “Overenskommelser fran dialogen” for en fullstindig lista av foreslagna Gverenskommelser.
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regionfullmaktige har dessa processer haft tydliga synergier av att samverka med
Smart energi-processen.

3.5.1 LANGSIKTIGA INVESTERINGAR | REGIONENS INFRASTRUKTUR

I december 2006 blev Vistra Gotalandsregionen tillsammans med Region Skane
erbjudna av regeringen att pa forsok lamna in egna inriktningsunderlag for
kommande infrastrukturinvesteringar under perioden 2010 — 2019.28 Detta
fardigstialldes under sommaren 200729, och foljdes i borjan av 2008 med ett nytt
uppdrag om regional systemanalys for prioriteringar av kommande
infrastruktursatsningar. I detta uppdrag betonades klimatperspektivets roll i
investeringsplanerna.

I Vastra Gotalandsregionen hade regionstyrelsen ansvar for denna process med
beredningsgruppen for regionutveckling som beredande instans. Tidigt beslots det att
bjuda in kommunalférbund, kommuner och andra aktorer till dialog om inriktningen
for langsiktiga investeringar i regionens infrastruktur. Dessa dialogmoten
arrangerades under varen 2007. Inriktningsunderlaget var fardigstallt i borjan av
efterfoljande host.

Trotts att klimatperspektivet pekades ut av regeringen som ett nodvandigt beaktande
i systemanalysen och det pagaende egna klimatstrategiarbetet, sakandes kopplingar
mellan infrastrukturprocessen och Smart energi. Bada processer skulle ha kunnat dra
nytta och lairdom av varandra, 6kat samverkan mellan tillvixtomradena miljo och
regionutveckling i regionorganisationen och Smart energi-processen forstarkt med en
tydlig koppling till regionutvecklingsfragorna.

3.5.2 LANSSTYRELSENS REGIONALA KLIMATSTRATEGI*®

I borjan av 2008 fick Lansstyrelsernas! i Sverige regeringsuppdrag att utarbeta
regionala klimat- och energistrategier i syfte att minska utslappen av vaxthusgaser. I
uppdraget fanns det preciserat att:

“Linsstyrelsen ska i sitt arbete samverka med Energimyndigheten, Naturvdrdsverket och Boverket,
kommuner samt 6vriga berorda regionala och lokala aktorer.”

Saledes forvantades det att Lansstyrelsen skulle soka kontakt och fora dialog med
berorda aktorer inom regionen (lanet). Uppdraget var patagligt likt det initiativ
Vastra Gotalandsregionen redan hade paborjat ett halvar tidigare via Smart energi,
med i princip samma malsiattning och samma metodik — dialog med regionala
aktorer. Men istallet for att upprepa samma process beslots det efter mote mellan

% Regeringspropositionen kom slutligen att omfatta perioden 2010 — 2021.
% Okad tillvixt och en bittre miljo, 2007
3% Energi- och klimatstrategi for Vistra Gotalands lén, 2008
3! Lansstyrelserna r ansvariga myndigheter for den regionala upplosningen av de nationella miljomaélen, dar
”Begréansad klimatpaverkan” r ett.
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Lansstyrelsen och Vistra Gotalandsregionen att Smart energi och det arbete som
lagts ner dar ska ligga till grund for Lansstyrelsens klimat- och energistrategi.32

I det dokument som Léansstyrelsen rapporterade till regeringen under hosten 2008
utgor Smart energi och de strategiska omraden som definierats dar (de sex
fokusomradena) en viktig del.33 De strategiska insatser som listas under varje omrade
ar flera hamtade ur de atgarder som lyfts fram ur dialogen i Smart energi.

Det ar utan tvekan sa att det regionala klimatarbetet stirks av samverkan mellan
regionorganisationen och Lansstyrelsen; de bade myndigheterna forfogar 6ver olika
uppsattningar verktyg och arbetssitt som kan agera kompletterande.

2 MB 2008-09-02 Anteckningar
33 Lansstyrelsen listar fem strategiska omraden, varav fyra ar identiska med Smart energis fokusomraden. *Okad
produktion av energi fran jord, skog, sol och vind” och ”Livsstil, konsumentmakt och producentansvar” saknas
medan “Energieffektivisering i industrin” ar ett nytt inslag.
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4 Fortsattningen av Smart energi

Halvtidsutvarderingen har belyst och diskuterat en del av de utmaningar Smart
energi hittills har mott, t.ex. att beredningsgruppen for miljo blev ansvarig instans for
processen, vikten av den interna och externa kommunikationen samt hur Smart
energi har samverkat med andra parallella politiska processer. Halva processen ar nu
genomford; aterstar gor den kommunala remissrunda till regionens 49 kommuner,
regionfullmaktiges antagande av strategin i september 2009 samt lansering av
strategin darefter.

Smart energi och klimatdialogen har under kort tid stiarkt intresset for klimatfragans
regionala dimensioner i Vastra Gotaland — initiativet har tveklost varit valtajmat med
omvarldens 0kade intresse for klimatfragan. Sa som diskussionerna har forts i
fokusomradena har det fortydligats att visionen om ett Vastra Gotaland oberoende av
fossil energi nas endast genom bred samverkan mellan politiker, naringsliv och
forskning, dar alla vill strava i samma riktning. Dialogen har ocksa visat att det inte
nodvandigtvis finns motsattningar mellan reduktion av vaxthusgaser och
naringslivspolitiska mal; tvartom kan den regionala naringen dra nytta av att ga fore i
utvecklingen och anvandandet av miljoteknik. Genom att styra om den regionala
industrin i en héllbar riktning kan bade arbetstillfiallen skapas och nya foretag bildas.

Efter att regionfullmiktige har antagit strategin gar Smart energi in i den sista fasen.
Har ska 6verenskommelser forverkligas och omsattas i praktiskt genomforande i
samspel med kommuner, naringsliv och andra organisationer. Arbetet kommer att
fortsitta att drivas enligt de sex fokusomradena och initiera aktiviteter inom dessa.
Under denna fas finns det ett antal utmaningar som behover hanteras:

Vem ansvarar for strategins genomforande?

Manga av de atgarder och utmaningar som identifierats under dialogen beror
regionutvecklingsfragor lika mycket som miljofragan. Mojligheterna att na visionen
okar med ett brett samarbete mellan politiker, naring och forskning.

Foretradare for bade Vistra Gotalandsregionen, kommunerna,
niiringsliv och forskning behover gemensamt driva strategin framat.

Fortsdtt stotta engagemang och kunskapsoverforing!

Dialogen har spridit visionens budskap bland en mangd aktorer i regionen. Dialogen
har ocksa utgjort en ny plattform for samtal om utmaningar och mgjliga samarbete.

Vistra Gotalandsregionen bor verka for en fortsatt motesplats for dialog
om nya overenskommelser och initiativ som kan stodja uppfyllelsen av
visionen.
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Formulera overenskommelser med mdtbara mal!

Flera initiativ och satsningar ska nu via overenskommelser lanseras for att driva
regionens utveckling i riktning med visionen. Aktorer bade inom och utom den
politiska sfaren forvantas stodja detta.

Overenskommelser bor formuleras med mitbara mal och verktyg for att
sikerstiilla att de bidrar till en utveckling mot ett oberoende av fossil
energi.

Myndighetssamverkan ger fler verktyg!

Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan har parallellt med Smart energi pa
regeringsuppdrag utvecklat en regional klimat- och energistrategi. Malet for denna
strategi dr detsamma som for Smart energi — att minska regionens klimatpaverkan
och utslapp av vaxthusgaser.

Det regionala klimatarbetet stirks av en gemensam process mellan
Vastra Gotalandsregionen och Lansstyrelsen Vastra Gotalands lédn.

Miljoexpertis i varldsklass bor utnyttjas!

Miljoforskningen vid regionens hogskolor och universitet haller hog internationell
klass. Det finns potential att nyttja denna resurs i det regionala arbetet i hogre
utstrackning dn vad som gors idag.

For in mer kunskap fran regionens universitet och hogskolor i det
regionala strategiarbetet for klimatfragan.
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Appendix

1. Dokumentation och insamling

— 080110: Mote mellan processledare och sekreterare for fokusomradena
Alternativa drivmedel och effektivare fordon samt Okad produktion av energi
fran jord, skog, sol och vind

— 080110: Intervju med processledare Kerstin Quentzer

— 080114: Mote mellan processledare och sekreterare for fokusomradet Effektiv
energianvandning i bostader och lokaler

— 080114: Mote mellan processledare och sekreterare for fokusomradet
Effektiva godstransporter - gron logistik

— 080114: Mote mellan processledare och sekreterare for fokusomradet
Effektiva persontransporter — mobilitet

— 080122: Mote mellan processledare och sekreterare for fokusomradet Livsstil,
konsumentmakt och producentansvar

— 080206: Dialogmote Effektiva persontransporter — mobilitet

— 080207: Dialogmote Alternativa drivmedel och effektivare fordon

— 0804009: Dialogmote Effektiv energianvandning i bostader och lokaler

— 080526: Dialogméote Okad produktion av energi fran jord, skog, sol och vind

— 080602: Avrapportering till projektledning fran fokusomraden Effektiv
energianvindning i bostider och lokaler; Okad produktion av energi frin jord,
skog, sol och vind samt Effektiva persontransporter — mobilitet

— 080604: Avrapportering till projektledning fran fokusomraden Effektiva
godstransporter - gron logistik; Alternativa drivimedel och effektivare samt
Livsstil, konsumentmakt och producentansvar

— 080610: Intervju med processledare Kerstin Quentzer

— 080623: Intervju med Jessica Algehed (tidigare handlaggare vid Vastra
Gotalandsregionens Miljosekretariat)

— 080821: Vastra Gotalandsregionens temadag "Smart energi”

— 081113: "Kick again” Atertriff inom Smart energi

— 081211: Intervju med Malin Englund, informator i Smart energi
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2. Politisk organisation i Vastra Gotalandsregionen

Regionfullmaktige ar med sina 149 ledamoter regionens hogst beslutande organ.
Regionstyrelsen forbereder fragor som tas upp i regionfullméaktige, och tar
fortlopande beslut i en rad andra fragor. Regionstyrelsen har tre beredningsgrupper
till sitt forfogande for beredning av drenden inom kultur-, miljo- och
regionutvecklingsfragor. Beredningsgrupperna bestér av bade regionpolitiker och
kommunpolitiker. Under regionstyrelsen finns namnder for kultur-, miljo- och
regionutvecklingsfragor. Namnderna dr sammansatta av regionpolitiker och fattar
beslut och finansierar insatser inom sina respektive omrade. Till nAmnderna finns
tjanstemannaorgan kopplade, de sa kallade sekretariaten.

Arvodes-
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Regionfullmiktige
Patientnimnder (4 st) @

OBtk N\
. kommitté ~  —_Regionstyrelsen
~Folkhalso.™ __—— ) Halso- och
\._kommitté sjukvardsutskott

— | Pastighetsnamnd
~Handikapp-.— Ekonomiutakott f
[ ¥ -
\“'E__ _ Eﬁ-"} | Personalutskott |
Internationell endmnd
beredning S
] —

Hilso- ach Styrelser ‘ . ‘ Beredningsgrupp Gymniaslashyrelse

sjulvdirds- - Siyrelgsn Br uhtc:;:::.limnd far
Amnder (12 st) Sahigranska Universitetssjukhuset regionutveckling Folkhigekalestyralser (5 et}

« Slyrelaen fr
Sadra Alvsbargs Shikhus Styrelsen fir
+ Styrelsen fir NU-sjukodnden Hotaniska radparden

= Styralsen #ir Alingsas lasaredt

= Blyreleen B Kurgilve och
Fralunda ajukhus

+ Styrelser for primarvard (5 st)

= Styrelsen for tandvard

= Slyrelasn Er handikapp-
verksamheten

« Slyreleen fr Skarabarge Shukhue

Beredningsgrupp

(kalla: www.vgregion.se)
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3. Forteckning over fokusgrupper

Effektiv energianvindning i bostider och lokaler
Ordforande: Ulla Y Gustafsson
Sekreterare: Jonas Norrman

Kerstin Brunnstrom
Keijo Laine
Niclas Gronvall

Effektiva godstransporter - gron logistik
Ordférande: Jan Hallberg
Sekreterare: Dirk Harmsen

Conny Johansson
Kenneth Johansson
Stefan Carlsson

Effektiva persontransporter - mobilitet
Ordforande: Leif Blomqvist
Sekreterare: Jakob Lagercrantz

Eva Johansson

Alternativa drivmedel och effektivare fordon
Ordforande: Gert-Inge Andersson
Sekreterare: Hanna Jonsson

Tibor Ritzl
Rolf Soderlund
Gunilla Druve Jansson

Okad produktion av energi frin skog, aker, sol och vind
Ordforande: Ulf Eriksson
Sekreterare: Karin Stenlund

Maria Abrahamsson
Asa Kasimir Klemendtson
Gisela Holterson

Livsstil, konsumentmakt och producentansvar

Ordforande: Monica Selin
Sekreterare: Berit Mattsson
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Liisa Kirjavainen Hyvari
Kate Giaever
Olle Andersson
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4. Moten i Smart energi

Dialogmoten per fokusomrade

Effektiv energianvindning i bostiader och lokaler

071106 Goteborg: Effektiv energianvdandning i bostdder och lokaler

080207 Goteborg: Energieffektiva byggnader — hur gar vi fran visningshus
till mainstream?

080227 Boras: Tema Fastighetsforvaltning

080317 Falkoping: Bdttre nyttjande av solenergi - hur nar vi dit?

080409 Uddevalla: Tema Byggbranschen

Effektiva godstransporter - gron logistik

071214 Skaraborg: Effektiva godstransporter — gron mobilitet

080207 Goteborg: Hur skall godstransportsektorn kunna halvera sitt fossila
utsldapp till 2020?

080410 Kungilv: Géta dlv och Vinern som farled for hallbara
transportsslag. Hur nar vi dit?

Effektiva persontransporter — mobilitet

080206 Goteborg: Far bilen plats i staden Gr 20207
080305 Molndal: Hur tar jag mig till jobbet 2020?

Alternativa drivmedel och effektivare fordon

071127 Goteborg: Alternativa drivmedel och effektivare fordon

080207 Goteborg: Alternativa drivmedelssatsningar idag — vilka dr
utmaningarna i Vastra Gotaland?

080416 Uddevalla: Okad andel miljsfordon hos kommuner och foretag i
Vistra Gotaland, vilka ar drivkrafterna? Vilka dr utmaningarna?

080508 Skovde: Okad andel miljofordon hos kommuner och foretag i Vistra
Gotaland, vilka dr drivkrafterna? Vilka ar utmaningarna?

Okad produktion av energi fran jord, skog, sol och vind

071207 Goteborg: Okad produktion av energi firén jord, skog, sol, vind
080207 Goteborg: Okad produktion av energi frdn jord, skog, sol, vind
080317 Falkoping: Okad produktion av energi frén jord, skog, sol och vind
080526 Trollhittan: Okad produktion av energi frén vind i Viistra Gotaland -
hur far vi det?

Livsstil, konsumentmakt och producentansvar

080207 Goteborg: Konsumtion och produktion i hallbar tillvdxt
080403 Goteborg: Hur kan vi skapa miljoanpassad handel och konsumtion i

Vistra Gotaland?
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080417 Goteborg: Hur ser ungdomar pa klimatfragan? Vilka losningar
finner de och vilken livsstil virderas hogst?

080521 Goteborg: Var livsstil slukar resurser och skadar miljon.

Sluta konsumera och borja handla!

Smart energi moter politiker och jansteman

080821 Trollhattan: Vilka datgdrder bor tillvdxt och utveckling inom Vistra
Gotalandsregionen satsa pa for att minska Vistra Gotalands beroende av
olja?

Malgrupp: Anstillda inom tillvaxt och utveckling

080826 Lundsbrunn: Skaraborgs kommunalforbund och smart energi har
seminarium om den blivande klimatstrategin

Malgrupp: Kommunledningen, bade fortroendevalda och tjansteman samt
berérda naimndledamdéter och forvaltningstjainsteman

080828 Uddevalla: Fyrbodals kommunalforbund och smart energi har
seminarium om den blivande klimatstrategin

Malgrupp: Kommunledningen, bade fortroendevalda och tjansteman samt
berorda naimndledamoter och forvaltningstjinsteman

080829 Goteborg: Goteborgsregionen (GR) och smart energi har
seminarium om den blivande klimatstrategin

Malgrupp: Tjansteman

081009 Goteborg: Foredragning om Smart energi infor Goteborgsregionens
styrgrupp for miljo och samhdllsbyggnad

081020 Vanersborg: Klimat dag och info om Smart energi till
Regionfullmdktige

Malgrupp: Ledamoter i Regionfullmaktige

Ovriga méten

080813 Goteborg: "Kick Again" En atersamlingstraff for alla som deltagit i
Smart energi. Vad har hant, vad har sagts och hur ser strategin ut? Arbetet for
att forverkliga vad som framkommit ur dialogen paborjas.

Malgrupp: Alla som har deltagit i processen pa nagot satt

081114 Bengtsfors: Hur ser du som dr mellan 15- 22 ar pa klimatfragan? Sdg
din asikt

Malgrupp: I forsta hand personer mellan 15- 22 ar, men dven sakkunniga och
politiker som vill delta i samtal om klimatfrdgan med ungdomar
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5. Forslag till 6verenskommelser fran dialogen
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.

Gemensamma kommunala mal och riktlinjer om byggnaders energiprestanda
Utred och samordna dgardirektiv till energi- bostads- och fastighetsbolag
Bestillarsamverkan: Still krav pa energieffektivitet genom upphandling
baserad pa LCC-kalkyler

Demonstrera energieffektivt byggande

Utveckla kanalsjofarten pa Gota Alv

Miljoeffektivisera lantbrukets transporter

Anviand sticksparen i Vastra Gotaland

Skapa lagliga forutsattningar for fossilfri mobilitet

Samarbete mellan arbetsgivare for att minska bilpendlingen

. Skapa mgjligheter for manniskor att resa fossilfritt fran glesbygd till tatort —

och tvart om

Gemensam upphandling av miljobilar

Forska och demonstrera nya system for alternativa drivmedel
Folkbildning och marknadsforing

Oka produktionen av bioenergi

Skapa nya jobb genom vindkraftsetableringar

Oka efterfragan pa solvarme och solel

Gron handel

Barn- och ungdomsperspektivet

Offentlig konsumtion

Skatter som ekonomiska styrmedel som styr mot hallbar konsumtion
Testa livsstilsforandringar bland anstallda eller allmanheten
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